INTEIRO TEOR DA DELIBERAGAO

482 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 03/11/2020

PROCESSO TCE-PE N° 19100049-8

RELATOR: CONSELHEIRO RANILSON RAMOS
MODALIDADE - TIPO: Prestacao de Contas - Governo
EXERCICIO: 2018

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Calgado

INTERESSADOS:

Francisco Expedito da Paz Nogueira
LUCICLAUDIO GOIS DE OLIVEIRA SILVA (OAB 21523-PE)

RELATORIO

Trata-se da apreciagédo das contas de governo, referente ao exercicio financeiro de 2018,
do Chefe do Executivo do Municipio de Calgado, Sr. FRANCISCO EXPEDITO DA PAZ
NOGUEIRA.

A area técnica elaborou Relatério de Auditoria, documento n® XX, e afirma:
‘os exames foram conduzidos de acordo com as normas e procedimentos
gerais relacionados ao Controle Externo, segundo Resolugdo TC n°® 13/96,
compreendendo:

Analise quanto aos aspectos contabil, financeiro, orcamentario e patrimonial;

Analise dos resultados consolidados da entidade e dos instrumentos de
planejamento governamental;

Verificagdo quanto a conformidade as normas constitucionais, legais e
regulamentares, bem como observancia de limites estabelecidos nas normas
constitucionais e infraconstitucionais;

Observancia as normas legais vigentes, incluidas as resolugdes e decisdes
deste Tribunal;

Analise das pecas que integram a prestagédo de contas, bem como dos demais
documentos posteriormente juntados ao processo.”.

Apds analise Técnica, foi elaborado Relatério Técnico que, em sintese, apontou o
seguinte:

[ID.01] LOA com previsdo de um limite exagerado para a abertura de créditos adicionais,
descaracterizando a concepcdo da pega orgamentaria como um instrumento de
planejamento (ltem 2.1);

[ID.02] Programacao financeira deficiente (ltem 2.2);
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[ID.03] Déficit de execugdo orgamentaria no montante de R$ 823.672,75, ou seja, o
Municipio realizou despesas em volume superior a arrecadagao de receitas (ltem 2.4);

[ID.06] Incapacidade de pagamento imediato de seus compromissos de curto prazo (ltem
3.5);

[ID.07] Incapacidade de pagamento de seus compromissos de até 12 meses contando
com 0s recursos a curto prazo: caixa, bancos, estoques etc. (Item 3.5);

[ID.04] Déficit financeiro, evidenciado no Quadro do Superavit/Déficit do Balango
Patrimonial (Item 3.1);

[ID.05] Recolhimento menor que o devido ao RGPS de contribuicdes patronais,
descumprindo a obrigacdo de pagar ao regime geral R$ 1.697,38 pertencentes ao
exercicio (Item 3.4).

[ID.08] Inscricao de Restos a Pagar Processados a serem custeados com recursos nao
vinculados sem que houvesse disponibilidade de caixa (Item 5.4);

[ID.09] Realizagédo de despesas com recursos do FUNDEB sem lastro financeiro, em
montante acima da receita recebida no exercicio (ltem 6.3);

[ID.10] RPPS em desequilibrio financeiro, haja vista o resultado previdenciario negativo de
R$ -410.947,67, valor que representa a necessidade de financiamento do regime para
pagar os beneficios previdenciarios do exercicio (ltem 8.1).

Devidamente notificado tanto via sistema E-tce, quanto em meio impresso, o interessado
apresentou defesa.

VOTO DO RELATOR

Registre-se inicialmente que o presente processo ndo abrange todos os atos do gestor,
mas primordialmente a verificagdo dos limites legais e constitucionais necessarios para
emissdo do Parecer Prévio pelo TCE-PE, com a finalidade de dar cumprimento
Constituicdo Estadual, artigo 86, § 1°, inciso Ill, e a Lei Estadual no 12.600/04 (Le
Orgéanica do TCE-PE), artigo 2°, inciso |I.

Apresento, de forma bastante sucinta, os argumentos e alegagdes apresentadas pelo
interessado confrontando-os com os apontamentos das irregularidades e deficiéncias que
constam do relatério de auditoria, e a seguir passo a analise.

[ID.01] e [ID.02] Conteudo da LOA nao atende a legislagao.

A auditoria aponta que a LOA determinou a previsdo de um limite exagerado para a
abertura de créditos adicionais. Segundo a auditoria, a LOA autorizou a modificagao do
orcamento diretamente pelo Poder Executivo através da abertura de créditos adicionais
até 50% da despesa total fixada, sugerindo que tal planejamento apresenta sérias
deficiéncias e é realizado apenas para cumprir uma formalidade legal. Com isso a equipe
de auditoria conclui que alteragdes da Lei Orgamentaria no volume autorizado na LOA
afastam o Legislativo do processo de autorizagdo de significativas mudangas no
orgamento municipal ao longo de sua execugdo, configurando-se, na pratica, em um
atentado sutil a vedagao contida no art. 167, inciso VIl, da CF/1988. Diante do exposto,
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entende-se que o limite dado pela LOA para a abertura de créditos adicionais diretamente
pelo Poder Executivo através de decreto, com todas as exceg¢des dadas a esse limite, foi
exagerado, o que descaracteriza a LOA como instrumento de planejamento e, na pratica,
afasta o Poder Legislativo do processo de alteragao orgamentaria.

Ainda de acordo com o relatério de auditoria, a programagao financeira e o cronograma
de execugdao mensal de desembolso do Municipio de Calgado foram encaminhados na
prestacdo de contas (doc. 29). Contudo, constatou-se que o cronograma mensal de
desembolso é apenas um relatério com varios valores de despesas idénticos para todos
os bimestres do ano, correspondendo a dois doze avos do respectivo valor anual, ficando
evidente a auséncia de um efetivo estudo técnico financeiro dos ingressos e dispéndios
municipais. Diante da precariedade do cronograma mensal de desembolso, pode-se
concluir que tal documento ndo subsidia o controle do gasto publico do municipio. Da
mesma forma, a programacgao financeira apenas apresenta valores idénticos para todos
0s bimestres.

Tal omissdo ndo permite que o governo adote medidas para o controle do gasto publico,
em especial a limitagdo de empenho e movimentacao financeira acima citados, causando
impactos no resultado da execugdo orgamentaria que podem levar a um grave
desequilibrio fiscal futuro.

A defesa esclarece que ndao houve um desequilibrio orgamentario tendo em vista que a
arrecadagao nao comprometeu financeiramente a gestdo orcamentaria e financeira, nao
existindo uma grave les&o ao orgamento municipal.

Embora sejam insatisfatérias as alegagées da defesa, com relagdo as deficiéncias da
LOA detectadas pela auditoria, cabe, a meu ver, recomendagao aos atuais gestores para
aperfeigoar as futuras Leis Orgcamentarias Anuais com a finalidade de buscar um melhor
controle dos gastos publicos e do atingido das metas e objetivos tragcados no
planejamento or¢amentario.

[ID.03] Déficit de execugdao orgamentaria no montante de R$ 823.672,75, ou seja, o
Municipio realizou despesas em volume superior a arrecadagao de receitas.

De acordo com a auditoria, o Municipio de Calg¢ado realizou despesas em volume superior
a arrecadacao de receitas, no montante de R$ 823.672,75.

Sabe-se que a LDO tem o papel de orientar o conteudo e forma da LOA. Assim, deve
orientar sobre a estimativa de receitas e despesas, a expectativa sobre a taxa de inflagao,
crescimento econdmico, equilibrio entre receitas e despesas, metas e prioridades da
administragdo bem como a forma de limitagcado de empenho.

O principio orcamentario do equilibrio preza que o orgamento deve manter o equilibrio, do
ponto de vista financeiro, entre os valores de receita e de despesa. Este principio
encontra-se consagrado na LRF art. 4°, |, a, onde determina que a LDO dispora sobre o
equilibrio entre receita e despesa. Ainda no art. 5° da LRF, reforca-se este entendimento
ao determinar que o projeto da LOA devera ser elaborado de forma compativel com
PPA e LDO, buscando assim ndo s6 o equilibrio orcamentario como também o das
finangas publicas.

Em caso em que o ente nao alcangar o equilibrio, para tal fim deve-se proceder a
limitacdo de empenho, instituida pela LRF, para compatibilizar a disponibilidade financeira
com os gastos autorizados na lei orgamentaria nos casos em que no bimestre, a receita
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nao foi compativel com as metas de resultado primario ou nominal estabelecidas
no Anexo de Metas ou enquanto perdurar o excesso, em relacdo aos limites da divida
consolidada.

Nao restam duvidas que tal falha apontada pela auditoria esta ligada ao planejamento e
execugao orgcamentaria e financeira, e reflete auséncia de atividade planejada, bem como
falta de providéncias no sentido de impedir o desequilibrio orgamentario.

Neste sentindo, verifica-se que diversos pontos da LRF enfatizam a ag¢do planejada e
transparente na administragdo publica. Agdo planejada nada mais é do que aquela
baseada em planos previamente tragados, sendo necessario garantir a legitimidade na
realizagao dos gastos.

Certamente que para atingir seu papel e demonstrar sua preocupagao, o gestor, como
ordenador de despesa e controlador das financas, deve apresentar, por meio do
orcamento a realidade da unidade administrativa, da forma mais precisa possivel,
quanto a previsdo das receitas e a fixacdo das despesas. Além disso, deve haver o
constante acompanhamento da execucdo orcamentéria, pois o resultado orcamentario
representa o principal indicador da situagao financeira a curto prazo.

Tal irregularidade, no entanto nao prejudica a avaliagdo favoravel das contas do
interessado, sendo necessario, porém que seja recomendado a atual gestdo que promova
agdes planejadas, a fim de evitar que as despesas superem as receitas, de modo a
permitir, ao menos o equilibrio orgamentario e financeiro, devendo também, fiscalizar a
execugdo orgamentaria e observar as regras sobre finangas publicas e a diretriz
estabelecida no artigo 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

[ID.05] Regime Geral de Previdéncia.

A auditoria aponta que, com base no demonstrativo de recolhimento das contribuigdes
previdenciarias ao RGPS (tabelas 3.4a e 3.4b do relatério de auditoria), verifica-se que
nao foi recolhido o montante de R$ 1.697,49, referente a contribuigdo patronal.

Embora o pagamento intempestivo das contribuicées previdenciarias ao RGPS, ou seu
nao pagamento, acarrete aumento do passivo do municipio ante o Regime Geral de
Previdéncia, gerando 6nus para o Erario em virtude dos acréscimos pecuniarios
decorrentes, o valor néo recolhido no exercicio corresponde a 0,19% do valor devido (R$
902.359,59), ndo ensejando portanto a rejeicao das contas do interessado.

[ID.06] e [ID.07] Incapacidade de pagamento imediato de seus compromissos de
curto prazo e de seu compromissos de até 12 meses contando com os recursos a
curto prazo (caixa, bancos, estoques etc).

Constata-se que o Municipio de Calgcado encerrou o exercicio de 2018 sem
capacidade de honrar imediatamente os seus compromissos de curto prazo, tendo em
vista que o valor do Disponivel era menor do que o valor do Passivo Circulante. O
Municipio demonstrou incapacidade de honrar seus compromissos de curto prazo
contando com todos os seus recursos de curto prazo.

Os indicadores do grupo liquidez tém por objetivo evidenciar a situagdo da organizagao
publica no que tange ao cumprimento das obrigagdes em curto prazo. O indice de
Liquidez corrente representa o quanto do ativo circulante estd comprometido com
obrigacdes do passivo circulante. Deve ser positivo e quanto maior melhor. Menor que 1,0
significa capital circulante liquido negativo, entre 1,0 e 1,9 pode ser que haja risco de
inadimpléncia, e acima de 2,0 é recomendavel e seguro.
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Conforme a doutrina, a liquidez considera todos os valores que a organizagao podera
arrecadar e pagar no curto e longo prazo, logo mede a capacidade de pagamento atual e
futuro e ndo o que sobrou ou faltou no caixa, como é o caso do fluxo de caixa.

O resultado apresentado pela auditoria (indice de Liquidez Imediata de 0,23 e indice de
Liquidez Corrente de 0,26) demonstra claramente que o total de ativo ndo é
suficiente para cumprir com o total de obrigagdes exigiveis em até 12 meses.

Considerando que houve uma melhora em relacdo ao exercicio anterior, recomendo ao
atual gestor a recuperacgao da capacidade de pagamento de curto prazo do municipio

[ID.08] Inscricao de Restos a Pagar Processados a serem custeados com recursos
vinculados e nao vinculados sem que houvesse disponibilidade de caixa.

O relatério de auditoria aponta que o Poder Executivo de Calgado inscreveu valores
indevidamente em Restos a Pagar sem a correspondente disponibilidade de caixa
necessaria para o cumprimento dessas obrigagdes.

O saldo da Disponibilidade de Caixa Bruta ao final de 2018 foi de R$ 2.665.105,65, sendo
R$ 2.406.774,80, relativos aos recursos vinculados; e R$ 258.330,85, relativos aos
recursos nao vinculados. Ocorre que o saldo de Restos a Pagar Processados de
exercicios anteriores ja alcancava o montante de R$ 3.484.611,86, sendo R$ 825.972,10
com recursos vinculados e R$ 2.658.639,76 com recursos ndo vinculados, valor este ja
superior ao saldo da Disponibilidade de Caixa Bruta.

Em tese, os valores disponiveis em caixa deveriam ser primeiramente destinados ao
pagamento destes residuos. Contudo, percebe-se, conforme ja exposto, que o saldo bruto
de caixa disponivel ao final de 2018 ja ndo era insuficiente para cobrir as obrigagcbes
contraidas (empenhadas, liquidadas e nao pagas) nos exercicios anteriores. Além
disso, em 2018 foram inscritos Restos a Pagar ndo Processados no montante de R$
2.222.020,17, sendo R$ 756.321,56 com recursos vinculados e R$ 1.465.698,61 com
recursos ndo vinculados.

Logo, a equipe de auditoria conclui que, em 2018, houve a inscricdo de Restos a Pagar
Processados sem que houvesse disponibilidade de caixa tanto de recursos vinculados
como de recursos nao vinculados, caracterizando o desequilibrio fiscal do governo
municipal.

Pelo exposto, considerando que a inexisténcia de disponibilidade para o pagamento de
despesas deste e de outros exercicios podera comprometer o desempenho orgamentario
do exercicio seguinte, mantenho os termos do relatorio de auditoria.

[ID.09] Empenhar e vincular despesas aos recursos do FUNDEB sem lastro
financeiro, em montante acima da receita recebida no exercicio.

Conforme apurado no Apéndice IX, a Prefeitura de Calgado nao deixou saldo contabil no
FUNDEB a ser aplicado no exercicio seguinte, cumprindo a exigéncia contida no art. 21, §
2° da Lei Federal n® 11.494/07.

Entretanto, embora tenha demonstrado o cumprimento do art. 21, da Lei Federal n°® 11.494
/07, o Apéndice IX demonstra também a realizagdo de despesas com recursos do Fundo
sem lastro financeiro.

Em 2018, o municipio recebeu R$ 7.008.245,37 do FUNDEB. Com esses recursos,
realizou despesas que alcancaram a cifra de R$ 7.093.703,64. A diferenca entre os
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valores recebidos e aplicados, R$ 85.458,27, corresponde a despesas custeadas com
recursos de outras fontes.

Mantenho, portanto os termos do relatorio de auditoria, recomendando que o gestor
municipal se abstenha de empregar recursos do FUNDEB para o pagamento das
despesas inscritas em restos a pagar sem lastro financeiro e, caso ja o tenha feito,
o saldo contabil da conta do referido fundo, entdo negativo, deve ser recomposto em
montante equivalente ao valor despendido

[ID.10] Regime Préprio de Previdéncia.

De acordo com o Relatério de Auditoria, com relagao ao recolhimento das contribuicoe
previdenciarias ordinarias, houve o repasse integral das contribuigcbes previdenciarias ao
RPPS.

O equilibrio financeiro €& atingido quando se garante a equivaléncia entre as
receitas auferidas e as obrigacbes do RPPS em cada exercicio financeiro (art. 2°, inc. |,
da Portaria MPS n° 403/2008). Ou seja, considera-se que o RPPS esta em equilibrio
financeiro quando o que se arrecada dos participantes do sistema previdenciario
suficiente para custear os beneficios por ele assegurados (resultado previdenciario maio
ou igual a zero).

Em 2018, o RPPS de Calgado apresentou resultado previdenciario deficitario em R$
410.947,67. Tal resultado previdenciario negativo é oriundo ndo apenas da gestao do
interessado como também de gestdes anteriores, ndo podendo lhe ser atribuido
integralmente.

Constatou-se também que, apesar de haver Plano de Amortizagédo, conforme consta no
DRAA 2018 - Ano Base 2017 (Documento 39), observou-se que as aliquotas de
contribuicdo dos entes e de seus servidores, apesar de respeitarem os limites
constitucional e legalmente estabelecidos, ndo foram as sugeridas pela reavaliagao
atuarial, no que tange a Contribuicdo Patronal Suplementar

Pelo exposto, considerando que gestor realizou o recolhimento integral das contribuicoes
previdenciarias ordinarias, evitando a formacédo de passivo futuro que comprometa o
equilibrio financeiro do RPPS, as demais irregularidades apontadas nesse ponto ndo sao
suficientes para a rejeicdo das contas do interessado. Cabendo, no entanto,
recomendacdo para implementacdo de aliquota de contribuicdo patronal complementar
com a finalidade de amortizar o déficit previdenciario.

Demais irregularidades.

Com relagdo as demais irregularidades apontadas pela equipe técnica, s&o passiveis de
recomendagao ao gestor por ndo se tratarem de falhas de natureza grave.

VOTO pelo que segue:
CUMPRIMENTO DE TODOS OS LIMITES
CONSTITUCIONAIS. AUSENCIA DE
IRREGULARIDADES GRAVES.

1. é possivel a emissdo de parecer favoravel a
aprovacgao das contas quando cumpridos todos os
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limites constitucionais e ausentes irregularidades
de natureza grave.

CONSIDERANDO que integra a analise das contas prestadas anualmente a observancia
dos limites constitucionais e legais que lhe sdo impostos, os quais se encontram
consolidados no Anexo Unico deste voto;

CONSIDERANDO que as irregularidades apontadas pela Auditoria ndo causaram
dano ao Erario nem tém o cond&o de ensejar a rejeicao das presentes contas;

CONSIDERANDO que foram cumpridos todos os limites constitucionais e legais;

Francisco Expedito Da Paz Nogueira:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com o artigo 75,
bem como com os artigos 31, §§ 1° e 2°, da Constituicdo Federal e o artigo 86, § 1°, da
Constituicao de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Calgado a aprovagao
com ressalvas das contas do(a) Sr(a). Francisco Expedito Da Paz Nogueira, relativas ao
exercicio financeiro de 2018.

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, paragrafo unico da Lei Estadual
n°® 12.600/2004, ao atual gestor do(a) Prefeitura Municipal de Calgado, ou a quem o
suceder, que atenda as medidas a seguir relacionadas:

1. Envidar esforgos na melhoria da capacidade de pagamento imediato
dos compromissos de curto prazo;

2. Elaborar a Lei Orgcamentaria Anual apresentando conteudos que
atendam aos requisitos exigidos pela Constituicdo Federal e a Lei de
Responsabilidade Fiscal;

3. Fortalecer o controle sobre os procedimentos de registro dos fatos
administrativos que tém repercussao no patriménio do municipio, de
modo que atendam as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas
ao Setor Publico — NBCASP, editadas pelo Conselho Federal de
Contabilidade;

E o voto.

Conselheiro Ranilson Ramos

Relator
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ANEXO UNICO - VOTO DO RELATOR

QUADRO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

= Percentual
Area Descrigao FundaLmenItagao %a'sle c:e Limite Legal /Valor |Cumprimento
ega alculo Aplicado
Arrecadagao
Aplicagso na o com impostos
= |manutencéo e Constituigéo e a - .
Educagdo desenvolvimento Federal/88, transferéncias Minimo 25,00 % 27,51 % Sim
. Artigo 212. constitucionais
do ensino >
na area de
educacgao
Aplicacdo na
remuneragao Lei Federal Recursos do

Educagédo |dos profissionais |11.494/2007, Art. FUNDEB Minimo 60,00 % 65,12 % Sim
do magistério da |22
educacéo basica

Receitas de
L impostos nas
Aplicacao nas =
acoes e servigos [Art. 7° da Lei agoes e
Saude |publicos de Complementar se’r\?gos Minimo 15,00 % 21,43 % Sim
salde n° 1412012, |Publicos de
(municipal) _saud_e,
incluindo as
transferéncias.
E:;pgesgs?atfﬂ_ 30 IC_)?)Implementar RCL - Receita . 0 . .
Pessoal quadrimestre/ 2° [n° 101/2000, art. Clorr_ente Maximo 54,00 % 51,89 % Sim
Liquida
semestre 20.
Depende do numero
de habitantes | - 7%
para Municipios
com populagao de
até cem mil
habitantes; Il - 6%
para Municipios
com populagéo
entre cem mil e
trezentos mil
habitantes; Il - 5%
para Municipios
com populagéo
CF/88, caput doa |Somatoério da entre tre;ter]ntos mil ﬁ
Repasse do art. 29-A receita umhe quin er)tos mi
PR N ~ . abitantes; IV -

Duodécimo dLiodemmo a (redagédo dada |tributaria e 4.5% para R$ sim
Camara de pela EC 25) ou |das Mur{icipios com 1.147.880,16
Vereadores valor fixado na [transferéncias =

LOA previstas populagao gntre
quinhentos mil e um
e trés milhdes de
habitantes; V - 4%
para Municipios
com populagéo
entre trés milhdes e
um e oito milhdes
de habitantes; VI -
3,5% para
Municipios com
populagao acima de
oito milhdes e um
habitantes. Ou o
valor fixado na LOA.
Divida Resolugdo n° 40 |RCL - Receita
Divida |consolidada /2001 do Senado |Corrente Maximo 120,00 % 17,34 % Sim
liquida - DCL Federal Liquida
Limite das No minimo, a

aliquotas de

contribuigcdo do
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contribuigao -

Lei Federal n.°

servidor € no

... |Patronal Contribuicio | maximo duas vezes )
Previdéncia aplicavel 3'317/1998‘ art do servidor. a contribuigéo do 17,40 % Sim
apenas a RPPS [ servidor. (De 100%
sem segregagao a 200% da aliquota
de massa) de contriuigao do
servidor)
::?c;lljitgzsde Art. 3° caput, da Salario de
Previdéncia S~ Lei Federal n°® S Minimo 11,00 % 11,00 % Sim
contribuigao - contribuigao
9.717/98
Aposentados
Hiouotoa de A 3% caput da oo
Previdéncia quotas g Lei Federal n° S Minimo 11,00 % 11,00 % Sim
contribuigao - contribuigdo
Pensioni 9.717/98
ensionistas
Limite das R
aliquotas de Consituigdo Salario de
Previdéncia Federal, art. 149, Minimo 11,00 % 11,00 % Sim

contribuigao -
Servidor Ativo

§1°

contribuigdo
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OCORRENCIAS DO PROCESSO

NAO HOUVE OCORRENCIAS.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO CARLOS NEVES , Presidente da Sessao : Acompanha
CONSELHEIRO RANILSON RAMOS , relator do processo

CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL : Acompanha

Procurador do Ministério Publico de Contas: GUIDO ROSTAND CORDEIRO MONTEIRO

Houve unanimidade na votagdo acompanhando o voto do relator




